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Premessa

Coinvolgimento politico delle citta nella Rete integrata Svizzera per la sicurezza

In tempi sempre piu caratterizzati da crisi multiple, come la pandemia da COVID-19, la crisi climatica e
le tensioni geopolitiche, & palese che per la Svizzera le sfide in materia di politica di sicurezza non
accennano a diminuire, anzi si ripercuotono su tutti e tre i livelli statali e, quindi, anche sulle citta.

Che si tratti di evadere domande di autorizzazione per manifestazioni di solidarieta in situazioni tese in
materia di sicurezza, di prevenire e gestire I'estremismo violento, di accogliere i profughi o di garantire
I'ordine pubblico a fronte di una minaccia incombente di penuria energetica, le citta sono chiamate ad
agire e forniscono il loro contributo nel sistema integrato.

«In Svizzera la politica di sicurezza é un compito congiunto di Confederazione, Cantoni e Comuni [...]
Strutture statali decentrate richiedono un elevato grado di coordinamento, ma rendono flessibile, solido
e resiliente il sistema complessivo della politica di sicurezza della Svizzera», si legge nel rapporto del
Consiglio federale del 24 novembre 2021 sulla politica di sicurezza della Svizzera.

Nell'autunno dello scorso anno i membri della Piattaforma politica della Rete integrata Svizzera per la
sicurezza (RSS) hanno deciso di accogliere le citta come ospiti permanenti senza diritto di voto per una
fase pilota di due anni a partire dal gennaio 2025.

Siamo molto felici di questa collaborazione e dello scambio di informazioni e siamo convinti che in

guesto periodo sara possibile dimostrare I'importanza delle citta nel sistema integrato e creare un
valore aggiunto per tutte le parti coinvolte.

copresidente CDSCS copresidente CDSCS
Sonja Luthi Karin Rykart

municipale della citta di San Gallo municipale della citta di Zurigo



1 L’anno in breve

1.1 Cifre

15 riunioni strategiche

11 Cantoni visitati

18 relazioni o dibattiti

9 mandati di consulenza

Partecipazione a 31
conferenze




1.2 Prodotti

I lavori in corso prevedono la redazione di diversi rapporti nel 2025. Nel 2024 il Segretariato della RSS
non ha pubblicato alcun rapporto ufficiale.

1.3  Nuovi progetti

Gruppo di accompagnamento Eritrea

Alla luce dei violenti scontri tra esponenti della diaspora eritrea in Svizzera, la Segreteria generale del
Dipartimento generale di giustizia e polizia (SG-DFGP) ha incaricato la Segreteria di Stato della
migrazione (SEM) di individuare — unitamente al Comitato ristretto Sicurezza (CrS) — possibili misure
volte a impedire attivita illegali in Svizzera di esponenti della diaspora eritrea, che si compongono di un
gruppo filogovernativo e di un gruppo avverso al regime in carica. Trattandosi di una problematica che
riguarda tutti e tre i livelli statali, il CrS ha chiesto alla Rete integrata Svizzera per la sicurezza (RSS) di
proporre alla Piattaforma politica RSS (PP RSS) un mandato «Eritrea».

I mandato «Eritrea» prevede la costituzione di un gruppo di accompagnamento strategico composto da
rappresentanti di tutti e tre i livelli statali, con I'obiettivo di fornire una panoramica politico-strategica,
chiarire le competenze e le responsabilita per I'attuazione del catalogo delle misure e definire eventuali
misure supplementari. Il gruppo di accompagnamento strategico garantisce che le misure volte al
mantenimento della sicurezza pubblica e dell’'ordine pubblico siano adeguate a livello strategico e che
le eventuali misure supplementari siano armonizzate tra loro e proposte a livello politico. Inoltre i
Comuni, in particolare le citta, e altre organizzazioni partner rilevanti dovranno essere maggiormente
coinvolti nell’attuazione del catalogo delle misure. Un ulteriore obiettivo del gruppo di accompagnamento
strategico consiste anche nell’analizzare le migliori pratiche adottate in Svizzera e all’estero nella
gestione delle comunita della diaspora in conflitto e di tenerne conto al momento di definire o adattare
le misure strategiche. Infine i risultati acquisiti nel’ambito del dossier «Eritrea» andranno estrapolati e
condivisi per I'elaborazione di altri temi analoghi. La fase di mandato del gruppo di accompagnamento
strategico «Eritrea» dura fino alla fine del 2025 e, se necessario, pud venire prorogata su decisione
della PP RSS. Il gruppo di accompagnamento strategico si riunisce almeno una o due volte all’anno.
Nel 2024 si sono tenute due riunioni.

Gruppo specialistico di cibersicurezza

La RSS, in qualita di interfaccia con i Cantoni, ha finora diretto il gruppo specialistico «Cyber», composto
da rappresentanti di tutti e tre i livelli governativi., con I'obiettivo di coordinare i lavori di attuazione della
CSN I e Il. Con il trasferimento del’lNCSC al DDPS e al nuovo Ufficio federale della cibersicurezza
(UFCS) il 1°gennaio 2024, la pianificazione dell’attuazione della nuova CSN sono stati
temporaneamente sospesi. Poiché fino ad allora i compiti e il ruolo del gruppo specialistico «Cyber» si
erano basati sulla pianificazione dell’attuazione della CSN, anche il nuovo ruolo del gruppo non era
ancora stato definito chiaramente. Di conseguenza si € resa necessaria una verifica finalizzata alla
ricostituzione del gruppo specialistico «Cyber» e alla ridefinizione del suo ruolo e dei suoi compiti. Il
22 aprile 2024 la (PP RSS ha approvato il mandato «Rinnovo del gruppo specialistico di
cibersicurezza». La RSS in collaborazione con 'UFCS organizza e dirige il nuovo gruppo specialistico
di cibersicurezza. Da un lato garantisce lo scambio tra gli attori rilevanti a tutti e tre i livelli governativi
(Confederazione, Cantoni e Comuni) sulle questioni concernenti la cibersicurezza nell’ambito
dellautodeterminazione, della resilienza e della gestione degli incidenti. Dallaltro, il gruppo
accompagna e sostiene anche l'attuazione della CSN in questi campi d’azione. Il valore aggiunto va
rafforzato in modo tale che il nuovo gruppo specialistico di cibersicurezza continui a garantire gli scambi
su questioni tecniche mettendo a disposizione una piattaforma paritaria. | membri del gruppo
specialistico sono rappresentanti della Confederazione, dei Cantoni e dei Comuni che, nelle rispettive
organizzazioni, sono responsabili della cibersicurezza «in prima linea» a un livello specialistico
comparabile. L’'ambito del «perseguimento penale della cibercriminalita» & esplicitamente escluso. Nel
2024 si sono tenute due riunioni del gruppo specialistico di cibersicurezza.

Piattaforma di scambio per le forze di sicurezza pubbliche e private




Le sfide nel settore della sicurezza pubblica sono molteplici. Si manifestano in occasione di eventi
sportivi e festivi, incidenti, catastrofi e in tutte le situazioni che richiedono una gestione delle crisi che
prevede I'impiego di forze di sicurezza sia pubbliche sia private. Questi spazi di «sicurezza» risultano
inoltre interconnessi, complessi e soggetti a rapidi cambiamenti. Di conseguenza gli attori coinvolti si
trovano ad affrontare sfide comuni, in particolare per quanto riguarda il reclutamento, la formazione e il
perfezionamento nonché l'interoperabilita. Questa realta complessa richiede un’azione concertata. Visto
che é stato individuato un potenziale di ottimizzazione nel coordinamento strategico delle forze di
sicurezza, il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha creato un’opportunita di
scambio a livello nazionale sotto forma di una piattaforma che riunisce gli attori pubblici e privati nel
settore della sicurezza. La piattaforma di scambio per le forze di sicurezza professionali pubbliche e
private mira a rafforzare la collaborazione tra il settore pubblico e quello privato nel campo della
sicurezza pubblica, a identificare le esigenze comuni e a elaborare soluzioni armonizzate tra loro.
Promuove lo scambio e la creazione di una reciproca comprensione tra il settore pubblico e privato.
Questa piattaforma si riunisce una o due volte all'anno. Nel 2024 si & tenuta una riunione.

1.4  Ulteriore sviluppo

Integrazione delle citta e dell’Ufficio federale della cibersicurezza (UFCS) negli organi di condotta della
RSS

Data I'importanza del ruolo centrale delle citta nel settore della sicurezza interna e, nonostante il fatto
che le citta non costituiscano un livello autonomo dello Stato federale, la PP RSS ha deciso di integrare
la Conferenza delle direttrici e dei direttori della sicurezza delle citta svizzere (CDSCS) nella PP RSS
come ospite permanente senza diritto di voto per una fase pilota di due anni.

Inoltre la PP RSS ha deciso di prorogare la fase pilota dell'integrazione del’lUFCS nella Piattaforma
operativa della RSS (PO RSS): tale inserimento & stato deciso a seguito delle conclusioni del rapporto
«SECORG - valutazione delle strutture di coordinamento nel settore della sicurezza e nel settore dei
ciber-rischi».

Le riflessioni sull'integrazione delle citta e dellUFCS negli organi di condotta della RSS proseguono
nellambitodell’elaborazione della «Visione RSS 2027+» e delladeguamento dell’Accordo
amministrativo relativo alla RSS.

1.5 Rete di contatti

Conferenza della Rete integrata Svizzera per la sicurezza

All'incirca 220 attori chiave dei settori della sicurezza e della gestione delle crisi, in rappresentanza della
Confederazione, dei Cantoni, delle citta e delle infrastrutture critiche, nonché 19 relatori hanno
partecipato il 28 novembre 2024 a Lucerna alla quinta Conferenza della Rete integrata Svizzera per la
sicurezza, dedicata al tema «Disinformazione: I'importanza della fiducia nella gestione delle crisi».

Conferenza nazionale sulla cibersicurezza

La RSS insieme allUFCS ha organizzato la Conferenza nazionale sulla cibersicurezza (CNCS) che si
€ svolta il 23 settembre a Berna. Oltre 280 persone provenienti dal mondo dell’economia e della scienza
dai Cantoni e dallAmministrazione hanno partecipato a questa conferenza incentrata sul tema
«Cibersicurezza: tra geopolitica e lavoro quotidiano operativoy.

Corso di formazione per quadri superiori della Rete integrata Svizzera per |a sicurezza (RSS)

Dal 2020 la RSS, in collaborazione con il Geneva Center for Security Policy (GCSP) e con ['lstituto
svizzero di polizia (ISP), organizza un corso di formazione per quadri superiori della RSS. Il corso di
formazione organizzato nel 2024, articolato in tre moduli di tre giornate ciascuno, si € tenuto nelle regioni
di Berna (27-29 agosto 2024), Zurigo (3-5 settembre 2024) e Ginevra (10-12 settembre 2024).




LinkedIn
L’account Linkedln della RSS, attivato il 28 settembre 2023, alla fine del 2024 contava circa 860

abbonati. Questo canale di comunicazione € rivolto in primo luogo ai membri degli organi della RSS e
ai suoi partner istituzionali; & finalizzato a contribuire a promuovere lo sviluppo di una comunita
d’interessi nel settore della politica di sicurezza nazionale.



2  Piattaforma politica della RSS
2.1 Membri

Informazioni generali
La PP RSS e l'organo politico della Rete integrata Svizzera per la sicurezza, in cui sono rappresentati
pariteticamente la Confederazione e i Cantoni. La piattaforma & composta dai seguenti membri.

Membri della Confederazione:
e capo del Dipartimento federale di giustizia e polizia (DF GP);
e capo del Dipartimento federale della difesa, della protezione della popolazione e dello sport
(DDPS).

Membri dei Cantoni:
¢ presidente della Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e
polizia (CDDGP);
e presidente della Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri
(CG MPP).

La PP RSS si riunisce quattro volte all'anno. Nella riunione di tarda estate cambia sempre la presidenza,
assunta alternativamente per un periodo di un anno dalla Confederazione o dai Cantoni.

Composizione personale
Dal punto di vista personale, nel 2024 la PP RSS era composta come segue:

e consigliere federale Beat Jans (capo del DFGP);

e presidente della Confederazione Viola Amherd (capo del DDPS);

e consigliera di Stato Karin Kayser-Frutschi (copresidente della CDDGP);

o direttore della polizia («Landesfahndrich») Jakob Signer (presidente della CG MPP).

Presidenza

La PP RSS ¢ stata presieduta dal 1° gennaio al 25 agosto 2024 dalla presidente della Confederazione
Viola Amherd, mentre a partire dal 26 agosto 2024 la presidenza & stata assunta dalla consigliera di
Stato Karin Kayser-Frutschi.

2.2 Riunioni

Prima riunione: 26 febbraio 2024, Berna (Casa dei Cantoni)
Presidenza: presidente della Confederazione Viola Amherd, capo del DDPS

Altro partecipante invitato per trattare il punto «Gruppo specialistico di cibersicurezza: nuovo mandato»
e il punto «Scambio permanente in ambito ciber: temi attuali secondo le necessita»:

e Florian Schiitz, direttore del’lUFCS, rappresentato da Manuel Suter.
Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Esercitazione integrata 25»:

e consigliere di Stato Martin Buhler;

e Erika Laubacher-Kubat, Cancelleria federale.

Seconda riunione: 22 aprile 2024, Berna (Palazzo federale est)
Presidenza: presidente della Confederazione Viola Amherd, capo del DDPS

Altra partecipante invitata per trattare il punto «Esercitazione integrata 25: valutazione, finanziamento e
reclutamenti»:
e Erika Laubacher-Kubat, Cancelleria federale.



Altro partecipante invitato per trattare il punto «Scambio permanente in ambito ciber: temi attuali secondo
le necessita»:

e Florian Schiitz, direttore del’lUFCS.
Altro partecipante invitato per trattare il punto «Attacco con coltello del 2 marzo 2024 a Zurigo»:

¢ Christian Sigrist, capo aggiunto «Impact Center Prevention», SIC.

Terza riunione: 26 agosto 2024, Berna (Casa dei Cantoni)
Presidenza: consigliera di Stato Karin Kayser-Frutschi, copresidente della CDDGP

Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Coinvolgimento delle Citta nella PP RSS»:
e Sonja Luthi, copresidente della CDSCS;
¢ Karin Rykart, copresidente della CDSCS;
e Martin Naef, direttore della CDSCS.
Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Esercitazione integrata 25:
offerta / contratto, per la valutazione»:
o Erika Laubacher, co-responsabile dell’esercitazione;
e consigliere di Stato Martin Buhler, co-responsabile dell’esercitazione.
Altro partecipante invitato per trattare il punto «Scambio permanente in ambito ciber: temi attuali secondo
le necessita»:
e Florian Schiitz, direttore del’lUFCS.
Altra partecipante invitata (ospite):
Lorraine Ducommun, sost. delegata RSS.

Quarta riunione: 11 novembre 2024, Berna (Palazzo federale est)
Presidenza: consigliera di Stato Karin Kayser-Frutschi, copresidente della CDDGP

Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Piano d’azione nazionale per prevenire e combattere la
radicalizzazione e I'estremismo violento» e il punto «Piano d’azione nazionale contro la tratta di esseri
umani»:

e consigliera di Stato Jacqueline Fehr, membro di Comitato della CDDGP;

e consigliere di Stato Christoph Amstad, vicepresidente della CDOS;

o Gaby Szdllésy, segretaria generale della CDOS, rappresentata da Remo Ddrig;

e consigliere agli Stati Mathias Zopfi, presidente Associazione dei Comuni Svizzeri, giustificato;

o Claudia Kratochvil-Hametner, direttrice Associazione dei Comuni Svizzeri;

¢ municipale (Citta di Zurigo) Karin Rykart, copresidente della CDSCS;

e Martin Fligel, direttore Unione delle citta svizzere;

e consigliera di Stato Silvia Steiner, presidente della CDPE, giustificata;

e Susanne Hardmeier, segretaria generale della CDPE.
Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Piano d’azione nazionale per prevenire e combattere la
radicalizzazione e I'estremismo violento» e il punto «Piano d’azione nazionale contro la tratta di esseri
umani»:

e consigliera di Stato Jacqueline Fehr, membro di Comitato della CDDGP;

e consigliere di Stato Christoph Amstad, vicepresidente della CDOS;

o Gaby Szdllésy, segretaria generale della CDOS, rappresentata da Remo Ddrig;

e consigliere agli Stati Mathias Zopfi, presidente dellAssociazione dei Comuni Svizzeri,

giustificato;

¢ Claudia Kratochvil-Hametner, direttrice Associazione dei Comuni Svizzeri;

¢ municipale (Citta di Zurigo) Karin Rykart, copresidente della CDSCS;

e Martin Fligel, direttore Unione delle citta svizzere;

e consigliera di Stato Silvia Steiner, presidente della CDPE, giustificata;

e Susanne Hardmeier, segretaria generale della CDPE.

Altra partecipante invitata per trattare il punto «Esercitazione integrata 2025: valutazione e gestione dei
rischi»:



e Erika Laubacher-Kubat, co-responsabile dell’esercitazione.

Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Aggregazione amministrativa del Segretariato della RSS»:
e Roman Elbel, Ecoplan;
e Michael Marti, Ecoplan.

2.3 Decisioni

Sussidiarieta e principi di coordinamento delle risorse di milizia della Confederazione e dei Cantoni in
caso di crisi

In occasione della sua riunione del 22 febbraio 2024, la PP RSS ha convalidato il concetto di
comunicazione volto a diffondere in numerose cerchie di destinatari il rapporto «La sussidiarieta e i
principi di coordinamento delle risorse di milizia delle forze armate, della protezione civile e del servizio
civile in caso di crisi», convalidato dalla PP RSS nel 2023.

Esercitazione integrata 2025 (El 25)

Nel 2024 la PP RSS - che funge da organo di coordinamento politico dell’El 25 — si &€ occupata quattro
volte dellEl 25. In presenza della condirezione dell’esercitazione, le discussioni e le decisioni della
PP RSS vertevano sulla preparazione e sull’'organizzazione dell’El 25 nonché sulla costituzione del
comitato consultivo dell’El 25 e sulla valutazione dell’esercitazione. A tale proposito la PP RSS ha
approvato la scelta e il finanziamento del fornitore esterno di servizi incaricato della valutazione. I
delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS é incaricato della stesura del rapporto
conclusivo e delle raccomandazioni.

Gruppo di accompagnamento strategico Eritrea

Durante la sua riunione del 22 aprile 2024, la PP RSS ha preso atto dell’'organigramma del progetto e
dello scopo del mandato, ovvero la creazione di una visione d’insieme a livello politico-strategico sulla
problematica dell’Eritrea, nell’accertare le competenze e le responsabilita per I'attuazione del catalogo
delle misure del Comitato ristretto Sicurezza (CrS) e della Segreteria di Stato della migrazione (SEM)
nonché nel definire eventuali misure supplementari coinvolgendo i tre livelli dello Stato toccati.

Su tale base e in virtu degli adeguamenti auspicati dalla PO RSS, la PP RSS ha incaricato il Segretariato
della RSS di seguire i lavori relativi a questo nuovo mandato. Inoltre il 26 agosto 2024 la PP RSS ha
approvato un progetto esterno di mediazione con la diaspora eritrea.

Adeguamento dell’Accordo amministrativo relativo alla Rete integrata Svizzera per la sicurezza

In occasione della sua riunione del 22 aprile 2024, il delegato della Confederazione dei Cantoni per la
RSS ha presentato il contesto alla base della revisione dell’accordo, ovvero il progetto strategico
«Visione RSS 2027+», la fase pilota dell’integrazione dellUFCS, la rappresentanza dell’esercito nella
PO RSS, 'aggregazione amministrativa della RSS alla SEPOS e la questione delle prestazioni effettive
del DDPS a beneficio della RSS. Le quattro fasi del progetto d’'adeguamento dell’accordo sono state
presentate alla PP RSS. Sulla scorta di questa presentazione e delle riflessioni in corso, la PP RSS ha
deciso di prorogare la fase pilota d’integrazione del’lUFCS e di adeguare di conseguenza il calendario
per la revisione dell’accordo, in particolare in funzione dei risultati del progetto strategico «Visione RRS
2027+».

Integrazione delle citta nella PP RSS

Data I'importanza del ruolo centrale svolto dalle citta nel settore della sicurezza interna e, nonostante
non costituiscano un livello autonomo dello Stato federale, la PP RSS ha deciso di integrare nella
PP RSS la Conferenza delle direttrici e dei direttori della sicurezza delle citta svizzere (CDSCS) come
ospite permanente senza diritto di voto per una fase pilota di due anni.

Piattaforma di scambio per le forze di sicurezza pubbliche e private

Nella sua riunione del 22 aprile 2024 la PP RSS ha deciso di creare una nuova piattaforma di scambio
per le forze di sicurezza pubbliche e private. Dovrebbe consentire di rafforzare la collaborazione tra gli
attori pubbilici e privati attivi nel settore della sicurezza e di identificare le esigenze comuni e le soluzioni.
Inoltre mira a promuovere lo scambio tra i diversi attori e la reciproca comprensione. La piattaforma &
gestita dalla RSS ed & composta dalle seguenti istituzioni:

o Ufficio federale di polizia (fedpol);




o Ufficio federale della dogana e della sicurezza dei confini (UDSC);

e Interassociazione di salvataggio (IAS);

e Conferenza dei comandati delle polizie cantonali svizzere (CCPCS);
e Polizia militare (PM);

e Societa dei capi di polizia delle Citta svizzere (SCPCS);

e Polizia dei trasporti (FFS);

¢ Associazione imprese svizzere servizi di sicurezza (AlISS);

e Associazione svizzera dei pompieri professionisti (ASPP).

Gruppo specialistico di cibersicurezza

Il 26 febbraio e il 22 aprile 2024 la PP RSS ha approvato il mandato «Rinnovo del gruppo specialistico
di cibersicurezza». La RSS dirige, in collaborazione con 'UFCS, il nuovo gruppo specialistico di
cibersicurezza. da un lato, garantisce lo scambio tra gli attori rilevanti a tutti e tre i livelli governativi
(Confederazione, Cantoni e Comuni) sulle questioni concernenti la cibersicurezza
nel’ambitodel’autodeterminazione, della resilienza e della gestione degli incidenti, e, dall’altro,
accompagna e sostiene I'attuazione della Ciberstrategia nazionale in questi campi d’azione.

Riorientamento del Servizio sanitario coordinato (SSC)

Il metodo adottato dall’Ufficio federale della protezione della popolazione (UFPP) per riorientare il
Servizio sanitario coordinato (SSC) ha richiesto una revisione delle strutture, della governance e del
contenuto materiale del SSC. In occasione della sua riunione del 26 agosto 2024, la PP RSS ha deciso
di assumere la vigilanza politica sulla Rete nazionale per la medicina delle catastrofi KATAMED,
coinvolgendo anche il Dipartimento federale dell'interno (DFI) e la presidenza della Conferenza svizzera
delle direttrici e dei direttori cantonali della sanita (CDS) (PP+). Una volta all'anno in occasione di una
riunione della PP RSS vengono trattati i temi del SSC e il rapporto annuale dell'incaricato SSC.

Piano d’azione nazionale per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento (2023-

2027)

La PP RSS ha seguito e si & informata sui lavori di coordinamento e d’accompagnamento nell’attuazione
del Piano d’azione nazionale per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento
2023-2027 a livello strategico e politico.

Piano d’azione nazionale contro la tratta di esseri umani (2023-2027)

La PP RSS ha seguito e si € informata anche sui lavori di coordinamento e d’accompagnamento
dell’attuazione del Piano d’azione nazionale contro la tratta di esseri umani 2023-2027 a livello
strategico e politico.

Evoluzione della RSS e aggregazione amministrativa del Segretariato della RSS alla SEPOS

Dopo la decisione del Consiglio federale di creare una Segreteria di Stato della politica di sicurezza
(SEPOS), la PP RSS ha deciso di aggregare amministrativamente per una fase pilota il Segretariato
della RSS alla SEPOS. Quest’aggregazione amministrativa & stata oggetto di una prima valutazione:
una decisione definitiva riguardo al Segretariato della RSS verra presa dalla PP RSS nell’ambitodel
progetto strategico «Visione RSS 2027+».

2.4 Scambio di informazioni

La PP RSS ¢ una piattaforma di discussione tra autorita federali e cantonali per le sfide che riguardano
la politica di sicurezza. Lo scambio che avviene in tale contesto consente di discutere sull’avanzamento
dei vari lavori o di chiarire le competenze. Nel 2024 sono stati trattati i seguenti temi:

e lavori concernenti il mandato per 'accompagnamento e la sorveglianza dei lavori in risposta al
postulato Silberschmidt (22.3145): «I Cantoni sono pronti per il cyber-perseguimento penale?»;

e discussione sul sistema della comunicazione mobile a banda larga sicura (CMS) e sulla sua
governance;



scambi in ambito ciber e rapporti regolari sulla situazione in merito a ciberattacchi di portata

nazionale;
scambi su fatti concernenti la sicurezza nazionale;
spiegazioni sulla trasparenza dei costi del Segretariato della RSS.



3  Piattaforma operativa della RSS
3.1 Membri

Informazioni generali

La PO RSS, sotto la direzione del delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS, elabora
'agenda della RSS in materia di politica di sicurezza seguendo le direttive della PP RSS, oppure prepara
proposte e affari all’attenzione di quest'ultima. La Confederazione e i Cantoni sono rappresentati
pariteticamente anche in seno alla PO RSS. La piattaforma € composta dai seguenti membri.

Membri della Confederazione:
o direttore/direttrice dell’Ufficio federale di polizia (fedpol);
o direttore/direttrice del Servizio delle attivita informative della Confederazione (SIC);
e capo dello Stato maggiore dell’'esercito (SMEs);
o direttore/direttrice dell’Ufficio federale della protezione della popolazione (UFPP);
o direttore/direttrice dell’Ufficio federale della dogana e della sicurezza dei confini (UDSC);
e delegato/delegata della Confederazione alla cibersicurezza, Centro nazionale per la
cibersicurezza (UFCS; dal 1° luglio 2023, nel quadro di una fase pilota).

Membri dei Cantoni:

e segretario/segretaria generale della Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti
cantonali di giustizia e polizia (CDDGP);

e segretario/segretaria generale della Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione
civile e i pompieri (CG MPP);

e presidente della Conferenza dei comandanti delle polizie cantonali della Svizzera (CCPCS);

e presidente della Conferenza dei responsabili cantonali degli affari militari, della protezione
della popolazione e della protezione civile (KVMBZ/CRMPPCi);

e presidente della Coordinazione svizzera dei pompieri (CSP);

e presidente della Societa dei capi di polizia delle Citta svizzere (SCPCS).

La PO RSS si riunisce sei volte al’anno sotto la direzione del delegato della Confederazione e dei
Cantoni per la RSS.

Composizione personale
Dal punto di vista personale, nel 2024 la PO RSS era composta come segue:

¢ Nicoletta della Valle (direttrice di fedpol);

e Christian Dussey (direttore del SIC);

e Christophe Bifrare (vicepresidente della KVMBZ/CRMPPCi);
o Michaela Scharer (direttrice del’lUFPP);

e Pascal Luthi (direttore dellUDSC);

e Florian Schitz (direttore dellUFCS);

e Florian DUblin (segretario generale della CDDGP);

e Alexander Krethlow (segretario generale della CG MPP);

e Mark Burkhard (presidente della CCPCS);

e Alain Vuitel (capo di Stato maggiore Istruzione operativa SCOS):
o Petra Prévét (segretaria generale della CSP);

e Ralph Hurni (copresidente SCPCS).

3.2 Riunioni

Prima riunione: 24 gennaio 2024, Berna (Casa dei Cantoni)
Presidenza: Martin von Muralt, delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS




Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Ulteriore sviluppo del Servizio sanitario coordinato
(SSC)»:

e Tenzin Landmark, SSC;

e Gerald Scharding, NEOC.
Altro partecipante invitato (ospite):

e Stéphane Dubois, SEPOS.

Seconda riunione: 17 aprile 2024, Berna (Coordinazione svizzera dei pompieri)
Presidenza: Martin von Muralt, delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS

Altri partecipanti invitati (ospiti):
¢ Michael Vogt, SEPOS;
e Jonas Brugger, RSS;
e Caroline Ruggli, RSS.

Terza riunione: 5 luglio 2024, Berna (Palazzo federale est)
Presidenza: Martin von Muralt, delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS

Altro partecipante invitato per trattare il punto «Servizio sanitario coordinato (SSC): proposta di
strutture di governance in collaborazione con la RSS»:

e Tenzin Landmark, SSC.
Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Rapporto sulla situazione dei Tibetani in Svizzera
(postulato 20.4333)» e il punto «Mandato Eritrea: stato di avanzamento dei lavori»:

e Lydia Amberg, SEM,;

e Urs von Arb, SEM.
Altra partecipante invitata per trattare il punto «Ulteriore sviluppo della RSS e valutazione
dell’aggregazione alla SEPOS»:

e Palvi Pulli, SEPOS.
Altro partecipante invitato (ospite):

e Stéphane Dubois, SEPOS.

Quarta riunione: 16 settembre 2024, Berna (Casa dei Cantoni)
Presidenza: Martin von Muralt, delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS

Altri partecipanti invitati (ospiti):
e Stéphane Dubois, SEPOS;
e Lorraine Ducommun, RSS.

Quinta riunione: 21 ottobre 2024, Berna (Coordinazione svizzera dei pompieri)
Presidenza: Martin von Muralt, delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS

Altri partecipanti invitati per trattare il punto «Aggregazione amministrativa del Segretariato della
RSS»:

e Joachim Adler, SEPOS;

e Marjorie Andrey, SEPQOS;

¢ Roman Elbel, Ecoplan.

Sesta riunione: 3 dicembre 2024, Berna (Coordinazione svizzera dei pompieri)
Questa riunione & stata annullata.

3.3 Temi trattati

I membri della PP RSS preparano tutti i temi prima che siano sottoposti per decisione alla PP RSS.
Inoltre la PP RSS funge anche da piattaforma di scambio per discutere diversi temi legati alla sicurezza



nazionale. Lo scopo dello scambio & di discutere sullavanzamento di vari lavori e chiarire le
competenze. Nel 2024 la PO RSS ha trattato i seguenti temi:

Servizio sanitario coordinato: evoluzione e proposta di una struttura di governance;

nuovo mandato concernente il «Gruppo specialistico di cibersicurezza»: informazione e stato di
avanzamento dei lavori;

nuovo mandato «Gruppo di accompagnamento strategico Eritrea»: informazione e stato di
avanzamento dei lavori, mandato di mediazione a «<Humanitarian Dialogue»;

Accordo amministrativo relativo alla RSS: pianificazione degli adeguamenti;

mandato «Punto della situazione sulla Gestione nazionale delle crisi»: informazione sullo stato
di avanzamento dei lavori;

Piattaforma di scambio per le forze di sicurezza pubbliche e private: nuovo mandato;

mandato per l'accompagnamento e la sorveglianza dei lavori in risposta al postulato
Silberschmidt (22.3145): «I Cantoni sono pronti per il cyber-perseguimento penale?»: fine del
mandato;

sussidiarieta e principi di coordinamento delle risorse di milizia della Confederazione e dei
Cantoni in caso di crisi: concetto di comunicazione;

rapporto sulla situazione dei Tibetani in Svizzera (postulato 20.4333);

evoluzione della RSS («Visione RSS 2027+») e aggregazione amministrativa del Segretariato
della RSS alla SEPOS;

rapporto relativo al postulato 22.3368 «DDPS. Sussidiarieta e cibersicurezza»: attuazione delle
misure;

progetto concernente il sistema della comunicazione mobile a banda larga sicura (CMS): stato
di avanzamento dei lavori;

proposte di temi per la conferenza 2024 della RSS;

rapporto annuale RSS 2023 e consuntivo annuale 2023;

preventivo 2025 della RSS;

costi complessivi del Segretariato della RSS.

Nell’'ambito della Piattaforma operativa della RSS allargata (PO RSS+) sono stati trattati i temi seguenti,
in collaborazione con la Cancelleria federale:

3.4

esercitazione nazionale integrata 2025: informazioni concernenti I'organizzazione e la
preparazione dell’esercitazione.

Scambio di informazioni

Lo scambio di informazioni che avviene all'interno della PO RSS consente di fornire informazioni sullo
stato di avanzamento dei vari lavori o di chiarire le competenze. Nel 2024 |la PO RSS ha trattato i
seguenti temi:

punto della situazione sulla criminalita organizzata;

utilizzo di servizi cloud in Polyalert;

sfide e riorganizzazione del Servizio delle attivita informative della Confederazione (SIC);
capacita necessarie dell’Ufficio federale della protezione della popolazione (UFPP);
riorganizzazione dell’Ufficio federale della dogana e della sicurezza dei confini (UDSC);
informazione sul corso di formazione 2024 della RSS.



4  Segretariato della RSS

4.1 Mandati portati a termine

| diversi mandati in corso proseguiranno anche oltre i12024.

4.2 Mandati in corso

Gruppo di accompagnamento Eritrea

Alla luce dei violenti scontri tra esponenti della diaspora eritrea in Svizzera, la Segreteria generale del
Dipartimento generale di giustizia e polizia (SG-DFGP) ha incaricato la Segreteria di Stato della
migrazione (SEM) di individuare — insieme al Comitato ristretto Sicurezza (CrS) — possibili misure volte
a impedire attivita illegali in Svizzera di esponenti della diaspora eritrea, che si compongono di un gruppo
filogovernativo e di un gruppo avverso al regime in carica.

Trattandosi di una problematica che riguarda tutti e tre i livelli statali, il CrS ha chiesto alla Rete integrata
Svizzera per la sicurezza (RSS) di proporre alla PP RSS un mandato «Eritrea».

I mandato «Eritrea» prevede la costituzione di un gruppo di accompagnamento strategico composto da
rappresentanti di tutti e tre i livelli statali, con 'obiettivo di fornire una panoramica politico-strategica,
chiarire le competenze e le responsabilita per I'attuazione del catalogo delle misure e definire eventuali
misure supplementari. Il gruppo di accompagnamento strategico garantisce che le misure volte al
mantenimento della sicurezza pubblica e dell'ordine pubblico siano adeguate a livello strategico e che
le eventuali misure supplementari siano armonizzate tra loro e proposte a livello politico. Inoltre i
Comuni, in particolare le citta, e altre organizzazioni partner rilevanti dovranno essere maggiormente
coinvolti nell’attuazione del catalogo delle misure. Un ulteriore obiettivo del gruppo di accompagnamento
strategico consiste anche nell’analizzare le migliori pratiche adottate in Svizzera e all’estero nella
gestione delle comunita della diaspora in conflitto e di tenerne conto al momento di definire o adattare
le misure strategiche. Infine i risultati acquisiti nell’ambito del dossier «Eritrea» andranno estrapolati e
condivisi per I'elaborazione di altri temi analoghi. La fase di mandato del gruppo di accompagnamento
strategico «Eritrea» dura fino alla fine del 2025 e, se necessario, pud venire prorogata su decisione
della PP RSS. Il gruppo di accompagnamento strategico si riunisce almeno una o due volte all’anno.
Nel 2024 si sono tenute due riunioni.

Gruppo specialistico di cibersicurezza L a RSS, in qualita di interfaccia con i Cantoni, ha finora diretto il
gruppo specialistico «Cyber», composto da rappresentanti di tutti e tre i livelli governativi, con 'obiettivo
di coordinare i lavori di attuazione della CSN | e Il. Con il trasferimento del’lNCSC al DDPS e al nuovo
Ufficio federale della cibersicurezza (UFCS) il 1° gennaio 2024, la pianificazione dell’attuazione della
nuova CSN sono stati temporaneamente sospesi. Poiché fino ad allora i compiti e il ruolo del gruppo
specialistico «Cyber» si erano basati sulla pianificazione dell’attuazione della CSN, anche il nuovo ruolo
del gruppo non era ancora stato definito chiaramente. Di conseguenza si € resa necessaria una verifica
finalizzata alla ricostituzione del gruppo specialistico «Cyber» e alla ridefinizione del suo ruolo e dei suoi
compiti. Il 22 aprile 2024 la PP RSS ha approvato il mandato «Rinnovo del gruppo specialistico di
cibersicurezza». La RSS in collaborazione con 'UFCS organizza e dirige il nuovo gruppo specialistico
di cibersicurezza. Da un lato garantisce lo scambio tra gli attori rilevanti a tutti e tre i livelli governativi
(Confederazione, Cantoni e Comuni) sulle questioni concernenti la cibersicurezza nell’ambito
dell'autodeterminazione, della resilienza e della gestione degli incidenti. Dallaltro, il gruppo
accompagna e sostiene anche l'attuazione della CSN in questi campi d’azione. |l valore aggiunto va
rafforzato in modo tale che il nuovo gruppo specialistico di cibersicurezza continui a garantire gli scambi
su questioni tecniche mettendo a disposizione una piattaforma paritaria. | membri del gruppo
specialistico sono rappresentanti della Confederazione, dei Cantoni e dei Comuni che, nelle rispettive
organizzazioni, sono responsabili della cibersicurezza «in prima linea» a un livello specialistico
comparabile. L’'ambito del «perseguimento penale della cibercriminalita» & esplicitamente escluso. Nel
2024 si sono tenute due riunioni del gruppo specialistico di cibersicurezza.




Punto della situazione sulla gestione nazionale delle crisi
Nel novembre del 2023, la PP RSS ha incaricato il Segretariato della RSS di redigere una panoramica
nazionale delle strutture, dei processi e dei metodi nel settore della gestione delle crisi. La panoramica
deve includere i livelli federale, cantonale e comunale nonché le infrastrutture critiche. Il punto della
situazione sulla gestione nazionale delle crisi dovra essere presentato alla PP RSS entro la fine del
2025 e dovra fornire una panoramica generale del funzionamento della gestione delle crisi in Svizzera
al 31 dicembre 2024. | suoi obiettivi sono i seguenti:

o llustrare le strutture, i processi e i metodi nel loro complesso;

e creare una comprensione condivisa tra i diversi attori;

e creare un sistema di riferimento nazionale nel settore della gestione delle crisi;

¢ identificare eventuali miglioramenti.

| lavori relativi al punto della situazione sulla gestione nazionale delle crisi sono iniziati nel 2024. I
formulario per la raccolta dei dati € stato sviluppato e tradotto. Si sono tenute due riunioni del gruppo di
lavoro, in cui si sono discussi il contenuto del punto della situazione e il formulario per la raccolta dei
dati.

Esercitazione integrata 2025 (El 25)

L’Esercitazione integrata 2025 (El 25), che si svolgera a novembre 2025, avra come oggetto la gestione
di una minaccia ibrida contro la Svizzera. Il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS &
stato incaricato di redigere il rapporto finale di valutazione dellEl 25 e di formulare le rispettive
raccomandazioni per la Confederazione e i Cantoni. A tale proposito il Segretariato della RSS nel 2024
ha partecipato a otto riunioni e ha iniziato a elaborare il concetto per il monitoraggio dell’attuazione delle
raccomandazioni contenute nel rapporto sull’esercitazione.

Piano d’azione nazionale per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento 2023-
2027: attuazione e coordinamento (PAN)

Il Piano d’azione nazionale per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento &
entrato in vigore il 1° gennaio 2023. Il piano prevede che l'attuazione delle misure debba essere
affiancata fino al 2027 da un organo di coordinamento nazionale insediato all'interno della RSS nonché
da un gruppo di accompagnamento strategico e da un organo di vigilanza politico. Le attivita di questi
diversi organi sono illustrate nel capitolo 6. La PP RSS il 14 agosto 2023 ha adottato il mandato
necessario a tale scopo.

Piano nazionale d’azione contro la tratta di esseri umani 2023-2027: accompagnamento strategico

Il Piano nazionale d’azione contro la tratta di esseri umani 2023-2027, elaborato su incarico del
Consiglio federale e sotto la direzione di fedpol, € entrato in vigore il 1° gennaio 2023. Il 14 agosto 2023
la PP RSS ha incaricato il Segretariato della Rete integrata Svizzera per la sicurezza di seguire a livello
strategico e politico I'attuazione di questo piano nazionale d’azione. La RSS dirige dunque il gruppo di
accompagnamento strategico, mentre il DFGP guida I'organo di vigilanza politico, che ora & composto
da una cerchia allargata di membri provenienti dall’organo attuale della PO RSS+. | membri del gruppo
di accompagnamento strategico e quelli dell’'organo di vigilanza politico vengono informati regolarmente
sull’attuazione delle misure del Piano nazionale d’azione contro la tratta di esseri umani e, in caso di
bisogno, possono esercitare il loro influsso nel modo che ritengono necessario. || monitoraggio spetta a
fedpol. Il primo rapporto di monitoraggio sull’attuazione delle iniziative svolte negli anni 2023 e 2024
sara pubblicato a maggio 2025.

Piattaforma di scambio per le forze di sicurezza pubbliche e private

Nel 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha dato vita al progetto per la
creazione di una piattaforma di scambio per le forze di sicurezza pubbliche e private. L'obiettivo della
piattaforma di scambio consiste nel migliorare la collaborazione tra attori statali e forze di sicurezza
private appartenenti alle fila del’Associazione imprese svizzere servizi di sicurezza (AISS),
dell'Interassociazione di salvataggio 144 e del settore Security e Polizia dei trasporti (SPT) delle
Ferrovie federali svizzere (FFS). Tale piattaforma offre a questi partner privati la possibilita di scambiare




opinioni con i rappresentanti della polizia federale, della polizia militare, delle polizie cantonali e
comunali, del’'UDSC e dell’Associazione svizzera dei pompieri professionisti (ASPP) nell’ottica di una
collaborazione approfondita.

4.3 Effettivi di personale

Il Segretariato della RSS occupa personale per un totale di 4,4 equivalenti a tempo pieno (ETP),
finanziati pariteticamente dalla Confederazione e dai Cantoni. E diretto dal delegato della
Confederazione e dei Cantoni per la RSS.

Oltre ai 4,4 ETP del Segretariato, la RSS funge anche da organo di coordinamento nazionale per
I'attuazione del PAN per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento. L’Organo
di coordinamento nazionale (OCN) € subordinato al delegato della Confederazione e dei Cantoni per la
RSS. Il suo finanziamento € a carico della Confederazione (DFGP, DDPS e DFI). Nel 2022 si & deciso
di aumentare di 0,6 ETP le risorse del’Organo di coordinamento nazionale, portandole agli attuali 1,4
ETP.

e Segretariato della RSS: 44 ETP
¢ Organo di coordinamento nazionale (OCN): 1,4 ETP
e Totale: 58 ETP

Dopo la partenza del sostituto delegato e dell’'assistente di direzione, il delegato della Confederazione
e dei Cantoni per la RSS ha assunto una sostituta delegata con effetto dal 1° agosto 2024 al termine di
una procedura di reclutamento. Per quanto riguarda il posto di assistente amministrativo/assistente
amministrativa del Segretariato della RSS, il posto & rimasto vacante dal 1° settembre 2024 al
1° febbraio 2025.

Stato il 31 dicembre 2024:

Delegato
100%

Sostituto delegato
80%

Assistente di direzioneJ

vacante 80%

Segretariato RSS OCN Radicalizzazione
170% 130%

e 1 delegato (1 ETP);

o 1 sostituta delegata (0,8 ETP);

o 1 assistente di direzione (0,8 ETP, posto vacante);

e 4 collaboratori scientifici/collaboratrici scientifiche (3 ETP);
e riserva (0,2 ETP).



4.3 Finanze

Consuntivo 2024

Secondo 'Accordo amministrativo del 4 dicembre 2015 sulla RSS, il limite di spesa per i costi del
Segretariato della RSS ammonta a 1,1 milioni di franchi annui. Alla chiusura contabile, le spese ordinarie
del Segretariato della RSS per il 2024 ammontavano a 892 453 franchi, attestandosi dunque al di sotto
del limite massimo di spesa. Come previsto dall’accordo, la meta dellimporto viene addebitata ai
Cantoni. Il rateo relativo al 2023 & stato addebitato posticipatamente alla fattura del 2024.

Nel 2024 le risorse di personale temporanee necessarie all’esercizio del coordinamento per I'attuazione
del secondo PAN per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento 2023-2027 e
finanziate dalla Confederazione ammontavano a 183 205 franchi (1,4 ETP).

Rapporto di revisione 2024
Tutti i giustificativi sono stati consultati dalla Revisione interna del DDPS e tutte le fatture sono state
considerate conformi e approvate.

Preventivo 2025

L’11 novembre 2024, la PP RSS ha approvato il preventivo per il 2025 per un importo di
1 063 400 franchi. Circa I'80 per cento delle spese complessive € composto da spese per il personale.
Inoltre, circa il 10 per cento del preventivo annuale della RSS € destinato a eventi di maggiore portata.
Il resto delle uscite, pari al 10 per cento, & composto da spese d’esercizio e da spese per mandati di
consulenza esterni. Per il Segretariato della RSS, I'organizzazione di eventi importanti comporta un
grande dispendio in termini di tempo e di personale. Per questa ragione, dallautunno 2023 la RSS
collabora con una ditta esterna specializzata nella gestione di eventi. La collaborazione funziona in
modo soddisfacente e proseguira negli anni a venire.



5 Delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS
5.1  Compiti di rappresentanza, rapporti e inviti ufficiali

Nell'ambito dei suoi obblighi, il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS coltiva assidui
contatti con i membri e i partner della rete stessa. Gli vengono anche rivolte richieste di approfondimento
su temi di politica di sicurezza, in particolare quando questi riguardano la Confederazione e i Cantoni.
In questo contesto, lo scorso anno il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha svolto
nove mandati di consulenza per i partner, ha partecipato a oltre 30 conferenze, ha visitato autorita in
11 Cantoni e tenuto 18 relazioni o tavole rotonde.

5.2 Mandati di consulenza

Esercitazione integrata 2025 (El 25)

Nel novembre 2025 si terra un’esercitazione nell’ambito della gestione nazionale delle crisi denominata
«Esercitazione integrata 2025» (El 25). Il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS &
membro della direzione del progetto dell’El 25 e, in tale veste, nel 2024 ha partecipato a sei riunioni di
lavoro.

Comitato ristretto Sicurezza (CrS)

Sono membri permanenti del Comitato ristretto Sicurezza (CrS) la segretaria di Stato del DFAE, il
direttore del SIC, il capo della Politica di sicurezza DDPS e la direttrice dell’Ufficio federale di polizia. In
qualita di membro non permanente del Comitato ristretto Sicurezza il delegato della Confederazione e
dei Cantoni per la RSS & invitato alle riunioni del CrS a seconda dei temi da trattare, ma almeno due
volte allanno. Nell'anno in esameil delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha
partecipato a due riunioni del CrS.

Cyber-STRAT
Il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS & membro permanente di Cyber-STRAT,

piattaforma di dialogo strategica del Ministero pubblico della Confederazione, di fedpol e delle autorita
di sicurezza cantonali. Cyber-STRAT coordina le misure nel settore del perseguimento penale per la
lotta alla cibercriminalita. Nel 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha
partecipato a due riunioni di questo organo.

Centro svizzero dei droni e della robotica (CSDR)

Il CSDR é sostenuto da numerosi partner proveniente dal mondo della ricerca e dell’industria e da uno
«Strategic Advisory Board» (SAB) di cui fa parte anche il delegato della Confederazione e dei Cantoni
per la RSS. Nel 2024 quest’ultimo ha partecipato a una riunione di clausura dello «Strategic Advisory
Board» del CSDR.

Progetto VERDAVA

Nel 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha partecipato a una riunione del
gruppo di gestione strategica del progetto VERDAVA. VERDAVA si occupa della vigilanza dei progetti
legati allo sviluppo di mezzi di comunicazione dell’'esercito.

Progetto Comando Ciber
Nel 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha partecipato due volte alle riunioni
del comitato consultivo di progetto per il potenziamento del Comando Ciber dell’esercito.

La cooperazione civile-militare

Il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS € membro anche della piattaforma operativa
gestita dal Comando Operazioni dell’'esercito che si occupa di tenere aggiornati i principi della
cooperazione in caso di conflitto armato. Nellanno in esame, in tale veste il delegato della
Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha partecipato a due riunioni di lavoro.




La condotta in situazione dinamica

Su richiesta del capo dell’esercito, il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS siede nel
comitato di gestione del progetto «Condotta in situazione dinamica» (in tedesco: «Fihren in
dynamischer Lage FIDL»/in francese: «Conduite en situation dynamique»). In tale veste il delegato della
Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha partecipato alla preparazione del seminario che nell’anno
in esame si € tenuto nella Svizzera romanda.

Il gruppo di accompagnamento del Servizio sanitario coordinato

L'UFPP porta avanti, insieme a tutti i partner coinvolti, le riflessioni sul futuro del Servizio sanitario
coordinato (SSC). Questi lavori sono affiancati da un gruppo di accompagnamento di cui fa parte anche
il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS.




5.3 Partecipazione a gruppi di accompagnamento strategici e a gruppi di
lavoro

Gruppo di accompagnamento del PAN LGBTIQ

La RSS & membro del gruppo di accompagnamento per I'elaborazione del Piano d’azione nazionale
(PAN) volto a ridurre i crimini di odio anti-LGBTIQ, in risposta al postulato 20.3820 «Piano d’azione
nazionale contro i crimini di odio anti-LGBTQ». La RSS partecipa ai lavori di questo nuovo PAN in virtu
della sua esperienza con le questioni di radicalizzazione. nell’anno in esame il gruppo si € riunito una
volta.

Gruppo di accompagnamento strategico OMSM

La RSS € membro del gruppo di accompagnamento strategico «Ordinanza sulle misure a sostegno della
sicurezza delle minoranze bisognose di particolare protezione» (OMSM; RS 371.039.6), diretto da
fedpol. Il gruppo di accompagnamento strategico valuta le domande presentate sulla base dell’'ordinanza
e formula una raccomandazione sulle misure da finanziare in via prioritaria. Nel’anno in esame si &
riunito una volta.

Gruppo di lavoro Lotta contro il terrorismo (CH-Consiglio di sicurezza ONU)

Visto che la Svizzera é stata eletta membro non permanente del Consiglio di sicurezza dellONU per gli
anni 2023 e 2024, la RSS € membro del gruppo di lavoro istituito congiuntamente dalla Svizzera e dal
Consiglio di sicurezza del’lONU «Lotta contro il terrorismo CH-Consiglio di sicurezza ONU», diretto dal
Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE). La RSS partecipa ai lavori e viene informata sulle attivita
della Svizzera in seno ai vari comitati speciali che si occupano di lotta contro il terrorismo. Nell’anno in
esame la RSS ha partecipato a cinque riunioni.

Gruppo di lavoro «Odio in rete»
La RSS &€ membro del gruppo di lavoro «Odio in rete», diretto dall’'Ufficio federale delle assicurazioni
sociali (UFAS).

54 Relazioni e tavole rotonde

Congresso sulla sicurezza

Il 17 gennaio 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS é stato invitato al
congresso sulla sicurezza organizzato dall’AISS a Basilea. In quest'occasione ha tenuto una relazione
sul tema «Nuove tecnologie: quali pericoli per la democrazia?».

Comando Operazioni dell’esercito

Il 19 febbraio 2024, su invito del capo Comando Operazioni, il delegato della Confederazione e dei
Cantoni per la RSS ha presentato i risultati del rapporto della RSS «La sussidiarieta e i principi di
coordinamento dei mezzi di milizia dell’esercito, della protezione civile e del servizio civile in caso di
crisi» (disponibile soltanto in tedesco e in francese).

Swiss Cybersecurity Days

In occasione degli «Swiss Cybersecurity Days», il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la
RSS ha avuto modo di partecipare il 21 febbraio 2024 a una tavola rotonda con la consigliera nazionale
Maja Riniker, il consigliere nazionale Gerhard Andrey, il direttore del’UFCS Florian Schitz e con Tobias
Schoch, Chief Security Officer dell’assicurazione AXA. E stata 'occasione per spiegare le sfide della
complementarieta tra la Confederazione, i Cantoni e i Comuni in materia di cibersicurezza.

Convegno specialistico sulla gestione delle risorse della Confederazione 2024

Il 15 marzo 2024, su invito dellUFPP, il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha
presentato i risultati del rapporto della RSS «La sussidiarieta e i principi di coordinamento dei mezzi di
milizia dell’esercito, della protezione civile e del servizio civile in caso di crisi» (disponibile soltanto in




tedesco e in francese). La presentazione ha permesso di curare uno scambio con i rappresentanti di
tutti i Cantoni e del’lUFPP.

Ufficio federale del servizio civile (CIVI)

Il 19 marzo 2024, su invito del direttore del CIVI, il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la
RSSha partecipato al ritiro dei quadri di direzione dell’Ufficio federale del servizio civile. E stata
'occasione per presentare anche i risultati del rapporto della RSS «La sussidiarieta e i principi di
coordinamento dei mezzi di milizia dell’esercito, della protezione civile e del servizio civile in caso di
crisi» (disponibile soltanto in tedesco e in francese).

| 75 anni della Conferenza delle direttrici e dei direttori di sicurezza delle citta svizzere (CDSCS)

In occasione della CDSCS, svoltasi il 23 marzo 2024 a Zurigo, il delegato della Confederazione e dei
Cantoni per la RSS ¢ stato invitato a presentare le attivita della RSS e ha illustrato i progressi compiuti
nel rafforzamento della collaborazione con le citta.

Seminario «Ciberattacco»

I 30 maggio 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS si & recato a Ginevra per
partecipare a un seminario sul tema dei ciberattacchi cantonale del Cantone di Ginevra, organizzato
dallo Stato maggiore di crisi del Cantone Ginevra. Questa conferenza gli ha permesso di presentare la
suddivisione delle responsabilita e delle competenze federali e cantonali in materia di cibersicurezza,
cibercriminalita e ciberdifesa.

Divisione territoriale 4

La divisione territoriale 4 ha tenuto il suo seminario governativo il 6 e 7 giugno 2024 a Gonten (Al). In
quest’occasione il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha avuto la possibilita di
presentare le attivita della RSS e i risultati del rapporto della RSS «La sussidiarieta e i principi di
coordinamento dei mezzi di milizia dell’esercito, della protezione civile e del servizio civile in caso di
crisi» (disponibile soltanto in tedesco e in francese).

Incontro dei capi degli stati maggiori di crisi cantonali
L’11 giugno 2024, in occasione dell'incontro annuale dei capi degli stati maggiori di crisi cantonali, il
delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS & stato invitato a presentare i risultati del
rapporto della RSS «La sussidiarieta e i principi di coordinamento dei mezzi di milizia dell’esercito, della
protezione civile e del servizio civile in caso di crisi».

Istituto svizzero di polizia (ISP)

Nellambito della formazione in materia di gestione delle crisi (corso per ufficiali di Stato maggiore)
organizzata dall’lSP, il 14 giugno 2024il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS si é
recato a Yverdon-les-Bains e ha avuto la possibilita di presentare le attivita della RSS ai quadri di polizia
in formazione.

Commissione della politica di sicurezza del Consiglio nazionale (CPS-N)

II 18 giugno 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS é stato invitato dalla CPS-
N a presentare le attivita e le priorita della RSS. In quest'occasione ha anche avuto modo di scambiare
opinioni con i parlamentari presenti e di rispondere alle loro domande.

Commissione della politica di sicurezza del Consiglio degli Stati (CPS-S)

I1 25 giugno 2024 il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS é stato invitato dalla CPS-
S a presentare le attivita e le priorita della RSS. In quest'occasione egli ha anche avuto modo di
scambiare opinioni con i parlamentari presenti e di rispondere alle loro domande.

Divisione territoriale 2




La divisione territoriale 2 ha tenuto il suo seminario GGC I'11 e 12 settembre 2024 a Hitzkirch. I
delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha cosi avuto la possibilita di presentare le sue
riflessioni sulle responsabilita degli attori federali e cantonali in caso di conflitto armato ibrido.

Consigliere di Stato del Cantone di Vaud

Il 24 settembre 2024, il consigliere di Stato vodese Vassilis Venizelos, capo del Dipartimento cantonale
per la gioventu, 'ambiente e la sicurezza (acronimo in francese: DJES), ha ricevuto il delegato della
Confederazione e dei Cantoni per la RSS e gli ha dato la possibilita di presentare le attivita della RSS
ad alcuni membri del Segretariato generale del DJES e della direzione della polizia cantonale vodese.
L’occasione ha inoltre permesso uno scambio di opinioni sul progetto di legge vodese in materia di
prevenzione della radicalizzazione.

Comitato interministeriale di prevenzione della delinquenza e della radicalizzazione (CIPDR) Parigi

Su invito dell’addetto interno alla sicurezza dell'lambasciata di Francia a Berna, il 30 settembre 2024 il
delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS si é recato a Parigi. Qui ha partecipato a un
incontro in presenza di un’importante delegazione francese guidata da Etienne Apaire, Segretario
generale del CIPDR. L’incontro ha consentito di discutere delle politiche francesi e svizzere in materia
di prevenzione della radicalizzazione e dell’estremismo violento.

Convegno a Zurigo sulla gestione delle minacce

Il 31 ottobre 2024 si & tenuto il convegno sulla gestione delle minacce organizzato dalla polizia
cantonale di Zurigo e dall'«Europa Institut» dell’Universita di Zurigo. Il delegato della Confederazione e
dei Cantoni per la RSS in qualita di responsabile dell’Organo di coordinamento nazionale del PAN per
prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento ha tenuto una relazione
sull’evoluzione della radicalizzazione in Svizzera; inoltre ne ha approfittato per presentare il PAN per
prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento nonché gli strumenti messi a punto
e alcuni progetti cofinanziati dal programma di finanziamento della Confederazione.

Divisione territoriale 1
117 e 8 novembre 2024 |a divisione territoriale 1 ha tenuto il suo primo seminario governativo a Yverdon-
les-Bains. In quest’occasione il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS ha avuto la
possibilita di esporre le sue riflessioni sulle responsabilitd degli attori federali e cantonali in caso di
conflitto armato ibrido.

Commissione della politica di sicurezza del Gran Consiglio del Cantone di Nidvaldo

I 29 novembre 2024, su invito della consigliera di Stato Karin Kayser-Frutschi, il delegato della
Confederazione e dei Cantoni per la RSS si & recato a Stans (NW), dove & stato ricevuto dalla
Commissione per la politica di sicurezza del Gran Consiglio del Cantone di Nidvaldo. Ha colto
l'occasione per presentare le attivita della RSS e analizzare le sfide future in materia di politica di
sicurezza.




6  Organo di coordinamento nazionale

Alla luce dei cambiamenti sociali e degli sviluppi in materia di politica di sicurezza, le autorita governative
competenti hanno deciso di proseguire gli sforzi intrapresi nel’ambito del primo Piano d’azione nazionale
(PAN) per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento. Con questo spirito, nel
novembre 2022 la Confederazione, i Cantoni, le citta e i Comuni hanno adottato il secondo Piano
d’azione, elaborato sotto la direzione della RSS e su mandato della PP RSS. In occasione della sua
seduta del 16 dicembre 2022, il Consiglio federale & stato informato in merito alle 11 nuove misure
previste dal PAN per prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento per il periodo
2023-2027. Il secondo PAN & entrato in vigore il 1° gennaio 2023.

L’'organo di coordinamento nazionale armonizza I'attuazione delle varie misure del PAN ed ¢& inoltre
responsabile del trasferimento di informazioni e conoscenze. Nel 2024 ha organizzato un incontro di
messa in rete per i servizi specialistici dei Cantoni e delle citta, nel’ambito del quale i partecipanti hanno
potuto condividere le loro esperienze e discutere le prassi collaudate (vedi capitolo 7.2). Inoltre, 'organo
di coordinamento nazionale sorveglia I'attuazione delle misure e pubblica regolarmente un rapporto sullo
stato dei lavori.

6.1 Organo di vigilanza politico

La riunione annuale dellorgano di vigilanza politico si & tenuta I'11 novembre 2024 con una
composizione modificata nel’ambito del secondo PAN. La PO RSS+ costituisce I'organo di vigilanza
politico del PAN contro la radicalizzazione. Questo organo, diretto dal DFGP, riunisce i tre livelli politici
dello Stato. E composto dai membri della PP RSS e dai rappresentanti delle seguenti conferenze e
associazioni:

o Conferenza svizzera dei direttori cantonali della pubblica educazione (CDPE);

o Conferenza delle direttrici e dei direttori di sicurezza delle citta svizzere (CDSCS);
o Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali (CDOS);

e Associazione dei Comuni Svizzeri (ACS).

In occasione della sua riunione dell’11 novembre 2024, I'organo di vigilanza politico ha preso atto della
priorita attribuita alle domande pervenute nel 2024 nell’ambito del programma di finanziamento. L’ordine
di priorita era stato fissato precedentemente dal gruppo di accompagnamento strategico.

6.2 Gruppo di accompagnamento strategico

Il gruppo di accompagnamento strategico € composto da membri della Confederazione, dei Cantoni,
delle citta e dei Comuni secondo I'elenco seguente:

Ufficio federale di polizia (fedpol);

Ufficio federale delle assicurazioni sociali (UFAS);

Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE);

Servizio specializzato per I'estremismo in seno all’esercito (SSEEs);

Conferenza svizzera dei direttori cantonali della pubblica educazione (CDPE);

Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

(CDDGP);

e Conferenza svizzera dei delegati comunali, regionali e cantonali all'integrazione degli
stranieri (CDI);

o Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali (CDOS);
Conferenza delle direttrici e dei direttori di sicurezza delle citta svizzere (CDSCS);

e Servizio delle attivita informative della Confederazione (SIC);

e Associazione dei Comuni Svizzeri (ACS);

e Prevenzione Svizzera della Criminalita (PSC);



e Societa dei capi di polizia delle citta svizzere (SCPCS);
Segreteria di Stato per la formazione, la ricerca e I'innovazione (SEFRI);
Segreteria di Stato della migrazione (SEM).

Il gruppo di accompagnamento strategico sostiene I'attuazione del PAN e svolge i compiti principali
nell’ambito del programma di finanziamento. Stabilisce i temi prioritari e gli obiettivi per la concessione
di aiuti finanziari e istituisce un ordine di priorita se le richieste presentate superino i disponibili (art. 10
cpv. 2 dell’'ordinanza contro la radicalizzazione e I'estremismo; RS 3771.039.5). Questo organo si € riunito
il 9 ottobre 2023.

6.3 Attuazione delle misure

Le competenze per I'attuazione delle 11 misure previste dal PAN 2023-2027 sono definite nel piano
d’azione. L’organo di coordinamento nazionale &€ competente per I'attuazione delle misure seguenti:

e Misura 8.1: definizione di condizioni quadro e standard di qualita per il consolidamento e
l'ulteriore sviluppo dei servizi specializzati e degli sportelli;

e Misura 9: incontri regolari e/o istituzionalizzati tra servizi specializzati e tra la
Confederazione, i Cantoni e le citta per favorire lo scambio di informazioni ed esperienze
e 'apprendimento reciproco;

e Misura 10: rappresentazione, sotto forma di modelli, dei processi di individuazione e di
intervento finalizzati al disimpegno e alla reintegrazione delle persone a rischio e
radicalizzate.

L’organo di coordinamento nazionale ha iniziato i lavori per I'attuazione di queste tre misure.

6.4 Programma di finanziamento

Nella sua seduta del 19 aprile 2023 il Consiglio federale ha deciso di prorogare I'ordinanza contro la
radicalizzazione e I'estremismo violento. Grazie a tale proroga potranno essere sostenuti progetti volti a
prevenire e combattere la radicalizzazione e I'estremismo violento da parte dei Cantoni, dei Comuni,
delle citta, delle istituzioni di formazione e delle organizzazioni della societa civile che contribuiscono
allattuazione efficace del Piano d’azione nazionale 2023-2027. A tal fine, nei prossimi cinque anni il
Consiglio federale mettera a disposizione un importo di 3,75 milioni di franchi. L'organo di coordinamento
nazionale della RSS riceve le relative richieste di sostegno finanziario e formula un parere per ogni
richiesta presentata all’attenzione degli organi strategici e politici. Questi ultimi sono responsabili della
definizione dell’'ordine di priorita tra le domande pervenute se queste superano i mezzi disponibili. Nel
2024 sono state esaminate 14 domande per progetti destinati a contribuire all’attuazione delle misure
del PAN nel 2025. Inoltre, I'organo di coordinamento nazionale coadiuva fedpol per la convalida dei
rapporti e dei conteggi finali allestiti dai beneficiari degli aiuti finanziari.



7  Sviluppo della rete di contatti

7.1 Conferenze

Conferenza della Rete integrata Svizzera per la sicurezza

All'incirca 220 attori chiave dei settori della sicurezza e della gestione delle crisi — in rappresentanza
della Confederazione, dei Cantoni, delle citta e delle infrastrutture critiche — e altri 19 relatori hanno
partecipato il 28 novembre 2024 alla 62 Conferenza della RSS a Lucerna, dedicata al tema
«Disinformazione: I'importanza della fiducia in tempi di crisi». Durante le presentazioni e le tavole
rotonde sono state tematizzate le principali sfide crescenti poste dalla disinformazione alle democrazie
e alle societa liberali come pure alla sicurezza del nostro Paese. Durante le discussioni & stata
sottolineata I'importanza della collaborazione istituzionale e della fiducia tra i diversi attori, i media e la
popolazione, due presupposti imprescindibili per riuscire a guidare il Paese in caso di crisi.

Conferenza nazionale sulla cibersicurezza

Il 26 settembre 2024 si € tenuta la Conferenza nazionale sulla cibersicurezza 2024 inaugurata dalla
presidente della Confederazione Viola Amherd. Oltre 280 esperti provenienti dal mondo dell’economia,
della scienza, dei Cantoni e del’amministrazione hanno discusso su come contrastare in modo efficace
le ciberminacce.

La conferenza ha sottolineato la crescente importanza della cibersicurezza nell'attuale situazione
geopolitica e nella vita quotidiana delle imprese e delle autorita pubbliche.

7.2  Convegni specialistici

Incontri di messa in rete

L’organo di coordinamento nazionale aggregato alla RSS ha organizzato un incontro di messa in rete
per i servizi specialistici e gli sportelli dei Cantoni e delle citta nel’ambito del quale i partecipanti — ovvero
attori che operano sul terreno della radicalizzazione — hanno potuto condividere le loro esperienze e
«buone pratiche». Durante 'incontro di networking del 1° ottobre 2024 sono stati affrontati i temi dei
processi di radicalizzazione, delle conoscenze acquisite nel lavoro di prevenzione, del ruolo dei media
digitali e della gestione della radicalizzazione in carcere.

7.3 Corso di formazione per quadri superiori della RSS

Dal 2020 la Rete integrata Svizzera per la sicurezza (RSS) organizza — in collaborazione con il Geneva
Center for Security Policy (GCSP) e I'lstituto svizzero di polizia (ISP) — un corso di formazione per i suoi
quadri superiori. Il corso del 2024, composto da tre moduli di tre giornate ciascuno, si &€ tenuto nelle
regioni di Berna (27-29 agosto 2024), Zurigo (3-5 settembre 2024) e Ginevra (10-12 settembre 2024).
| 26 partecipanti hanno potuto beneficiare delle conoscenze specialistiche degli oltre 70 dirigenti di alto
livello presenti, attivi nei settori del’amministrazione e delle infrastrutture critiche, che hanno partecipato
in qualita di relatori.
| partecipanti provenivano da ogni parte del Paese e da diversi settori:
o il 58 per cento era composto da quadri della Confederazione, il 23 per cento da quadri dei
Cantoni e il 19 per cento da quadri di imprese private;
e il 19 per cento era attivo nel settore della pubblica sicurezza, il 31 per cento nel settore della
difesa, un altro 23 per cento nel settore della protezione della popolazione, il 12 per cento in
quello delle infrastrutture critiche e l'ultimo 15 per cento in altri settori.

7.4 Comunicazione

LinkedIn



La RSS il 28 settembre 2023 ha attivato un proprio account su LinkedIn nell’ottica di una comunicazione
sempre piu orientata ai suoi membri e partner. Alla fine del 2024 I'account contava circa 860 abbonati
(contro i 250 abbonati a fine 2023). Questo canale di comunicazione si rivolge prima di tutto ai membri
e ai partner istituzionali e mira a creare una comunita d’interessi nel settore della politica di sicurezza
nazionale.

Aggiornamento del sito web della RSS

Dopo la migrazione programmata per inizio 2024 e con l'attivazione, dal luglio 2024 il sito web dellRSS
si presenta in una nuova veste con un design piu moderno. Il contenuto del sito web & stato adattato
alla nuova strategia di comunicazione della RSS. Grazie a questinnovazione, d’ora in poi anche gli
aggiornamenti e le modifiche al sito web saranno eseguiti e gestiti dal Segretariato della RSS.




8  Prospettive

8.1 Visione e strategia

| lavori avviati nel 2023 per lo sviluppo della «ragion d’essere» per gli organi della Rete integrata
Svizzera per la sicurezza puntano a definire i mandati con maggiore chiarezza, a sviluppare
ulteriormente i processi e ad adeguare le strutture esistenti al fine di garantire una preparazione ottimale
per affrontare le sfide future in materia di politica di sicurezza.

Inoltre sara esaminata la possibilita di proporre seminari per i membri della PO RSS, di introdurre
mandati esplorativi per il delegato della Confederazione e dei Cantoni per la RSS o di provvedere a un
rafforzamento generale dell’organo politico e dell’organo operativo della RSS.

Con la decisione della PP RSS di rafforzare la collaborazione con le citta e di accogliere al suo interno
la Conferenza delle direttrici e dei direttori della sicurezza delle citta svizzere (CDSCS) come ospite
permanente durante una fase pilota di due anni, i lavori strategici per I'elaborazione di una «Visione
RSS 2027+» vengono prorogati di un anno.

8.2 Rafforzamento della collaborazione con le citta

Il 26 agosto 2024 la PP RSS ha deciso di accogliere la CDSCS a titolo di ospite permanente senza
diritto di voto alle riunioni della PP RSS a partire dal 1° gennaio 2025 per una fase pilota di due anni. In
tale occasione € stato anche deciso di integrare in maniera definitiva la SEPOS, TUFCS e il SG CDSVS
nella PO RSS a partire dal 1° gennaio 2025.

8.4 Aggiornamento dellAccordo amministrativo (tra la Confederazione e i
Cantoni)

L’Accordo amministrativo del 4 dicembre 2015, carta costitutiva della RSS, deve essere rielaborato a
seguito dell’'uscita di Sipol (ora integrata nella SEPOS) come membro della PO RSS. Il necessario
adeguamento del documento offre I'occasione per una riflessione approfondita. L’adeguamento sara
attuato non appena saranno state prese le decisioni strategiche della PP RSS riguardo alla «Visione
2027+» e alla fase pilota dell’integrazione delle citta nella PP RSS.



